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Nota de alcance y nivel del documento
Este es un documento de primer nivel. Su propósito es transmitir esperanza con orden en un momento caótico, 
demostrar que es posible no solo superar el sismo sino convertirlo en transformación social y económica, y 
proveer una estructura de pensamiento para diferentes grupos objetivo, incluidos grandes decisores y ejecutores. 
No es un plan operativo. Cada capítulo deberá aterrizar en una fase posterior (documentos de segundo y tercer 
nivel) con: objetivos específicos, metas cuantificables, recursos, presupuesto desagregado, cronograma, 
responsables, riesgos y mecanismos de seguimiento. Las cifras del desastre son provisionales. La estimación de 
$30 billones se refiere a pérdidas físicas directas y no debe confundirse automáticamente con costo definitivo de 
reconstrucción ni con gasto público adicional de igual magnitud. Este documento aspira a volverse instrumento de 
diálogo y discusión si tiene difusión y acogida.

Glosario corto

BIM
Building Information 
Modeling: Modelado 
digital de 
edificaciones para 
diseñar, presupuestar 
y hacer seguimiento 
en 3D.

LiDAR
Sensor láser 
aerotransportado que 
genera mapas 
milimétricos del suelo 
incluso bajo selva 
densa.

GIS
Sistemas de 
Información 
Geográfica para 
mapear riesgo, daños 
y ordenamiento.

OCR
Reconocimiento 
óptico de caracteres 
para leer facturas y 
contratos y detectar 
anomalías con IA.

NSR-10
Norma sismo-
resistente 
colombiana.

PGN
Presupuesto General 
de la Nación.

POT
Plan de Ordenamiento 
Territorial.

SENA
Servicio Nacional de 
Aprendizaje.

UNGRD
Unidad Nacional para 
la Gestión del Riesgo 
de Desastres.

JAC
Junta de Acción 
Comunal.

DNP
Departamento 
Nacional de 
Planeación.

QR
Código de respuesta 
rápida para 
trazabilidad pública 
por obra.

IA
Inteligencia Artificial como 
apoyo a decisiones, no 
sustituto de responsabilidad 
humana.

Índice de Retención de 
Valor Local
Porcentaje de cada peso 
invertido que permanece 
circulando en la economía del 
territorio afectado.

Piloto
Implementación a pequeña 
escala en 2-3 municipios para 
obtener métricas antes de 
escalar.
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1. Resumen Ejecutivo
El sismo del 10 de agosto de 2026 (magnitud 7,4, epicentro cercano a San José del Palmar, Chocó) dejó decenas de 
edificios colapsados, miles de viviendas averiadas, 18 vías y 6 aeropuertos afectados. La pérdida física provisional 
se estima en $30 billones (aprox. $24,5B edificaciones + $5,5B infraestructura). El PGN 2027 radicado es de $575,6 
billones, con desfinanciación de $30,2 billones y $118 billones destinados a deuda, con inversión creciendo solo 
0,5%. La pregunta ¿de dónde saldrán 30 billones nuevos? No hay bolsa mágica. Se requiere reingeniería de flujos 
existentes.

Tesis: Superada la emergencia inmediata, la reconstrucción puede ser movilización económica con efecto 
multiplicador si la cadena permanece en Colombia y en regiones. Pero depende de ejecución, transparencia, 
retención progresiva de valor, calidad y visión a 10 años.

Propuesta en 3 capas con presupuesto dedicado y modelo piloto:

Capa Técnica (88% ~ 
$26,4B)
Infraestructura resiliente fuera 
de riesgo, con tecnología e IA 
para decidir mejor. 

Capa Humana (6% ~ $1,8B)
Tejido social, valores, trabajo 
comunitario, formación, empleo, 
custodia comunitaria y 
anticorrupción ética. 
PRESUPUESTO DEDICADO, 
implementado como PILOTO en 
cada zona (2-3 municipios) para 
obtener métricas, herramientas 
y procesos certeros antes de 
escalar. No es gasto blando, es 
inversión en sostenibilidad.

Capa Espiritual y de 
Sentido (6% ~ $1,8B)
Resiliencia, duelo, sanación de 
vínculos, con enfoque 
diferencial y voluntario. 
PRESUPUESTO DEDICADO, 
implementado como PILOTO. No 
son 1,8B en rituales. Son: 60% 
salud mental profesional, 25% 
formación y estructura de 
custodia, 15% prácticas 
voluntarias de bajo costo. 
Pilotos permiten medir proxies 
observables, no 'cuánta 
sanación'.

Financiamiento: Los $30B no salen de una sola bolsa. Se conforman con reasignación focalizada de inversión (no 
funcionamiento) de cada Ministerio 2027-2030 bajo declaratoria de desastre, aporte de regalías de cada 
departamento, seguros paramétricos, obras por impuestos y crédito multilateral, más donaciones. Entendido 
como política de Estado para desarrollar regiones olvidadas, se vuelve camino obligado, no programa aislado.

Gerencia: No es crear 500 cargos nuevos ni un supraministerio. Es Gerencia General con rango ministerial, con 
personal dedicadas 100%, que articula patrimonios autónomos existentes (Findeter, Fiducoldex) y 5 subgerencias 
operativas. Con sede territorial en zona afectada, con base inicial propuesta en Quibdó.
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2. La tragedia y lo que está en juego
El sismo produjo daños humanos, materiales, territoriales y económicos. La dimensión humana es inseparable de la 
económica: una vivienda perdida es pérdida de seguridad, patrimonio y capacidad de ingresos. Una escuela 
dañada interrumpe educación; una vía bloqueada rompe cadenas productivas; un hospital afectado reduce 
capacidad de respuesta. Por eso la reconstrucción debe proteger simultáneamente cuatro capitales: físico, 
económico, humano/social y espiritual o de sentido.

Este documento no romantiza la tragedia. Una muerte no se compensa con crecimiento. La oportunidad no está en 
el desastre, sino en cómo respondemos.

3. La reconstrucción como movilización económica y el
índice progresivo
Los recursos no desaparecen después de pagar una obra: circulan. Ejemplo: Estado financia escuela. Contratista 
compra materiales, contrata maestros, electricistas, conductores. Esas personas consumen alimentos, 
transporte. El restaurante compra a agricultor; transportador mueve materiales.

Cadena: inversión → contratación → salarios → consumo → ventas → nuevos salarios → impuestos → nueva actividad.

El multiplicador será mayor cuanto más de la cadena permanezca en Colombia y en regiones afectadas. Por eso se 
propone un Índice de Retención de Valor Local (salarios a residentes, compras locales, contratos regionales, 
empresas creadas, formación certificada, capacidades instaladas).

El Índice de Retención de Valor Local de 60% NO es una cuota de compra obligatoria el día 1 que obligue a una 
ferretería que vende 100 bultos a entregar 10.000 y cuadruplicar precio. Eso sería autoimpuesto y paralizaría obra. El 
índice es META PROGRESIVA Y CONTRACTUAL: Direccionalmente podemos hablar de: Año 1: 30% (mano de obra no 
calificada, alimentación, transporte local), Año 2: 50% (materiales básicos cuando proveedores ya se 
fortalecieron), Año 3: 60% (empresas locales consolidadas). Además, CLÁUSULA DE EXCEPCIÓN TÉCNICA: Para insumos 
de alta especialización (BIM, LIDAR, aisladores sísmicos, software), se permite traer empresa de 
Bogotá/Medellín/externa siempre que forme a 2 técnicos locales y deje capacidad instalada. Así se evita 
hiperinflación y licitaciones desiertas.

Empleo y movilidad

La reconstrucción puede crear empleo calificado y no calificado simultáneamente, y usarse como plataforma de 
formación en construcción, mantenimiento, logística, tecnología y oficios. La pregunta pasa de '¿cuánto dinero 
recibe una familia?' a '¿cómo participa dignamente en la recuperación?'

Cooperación, donaciones y capital privado

Las ayudas internacionales, nacionales, privadas y filantrópicas pueden ampliar la capacidad de respuesta. El reto 
consiste en canalizarlas hacia objetivos coordinados, evitando duplicaciones, burocracia y dispersión. Una 
donación que financia una escuela puede generar mucho más valor si forma parte de un plan que incluya 
conectividad, capacitación docente, alimentación, infraestructura digital y articulación con empleo local.

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


4. Tecnología e IA: para decidir mejor, no para
sustituir
La tecnología puede hacer la reconstrucción más rápida, eficiente, transparente y segura, pero no sustituye ética 
ni capacidad institucional. OCR e IA no crean capacidad institucional de la nada. No negocian con proveedores ni 
diseñan puentes. Lo que hacen es leer en segundos miles de facturas, contratos y recibos, cruzarlos con Cámara 
de Comercio y DIAN, y detectar anomalías, sobrecostos y empresas fantasma en tiempo real, para que 10 
funcionarios no tengan que hacerlo en 6 meses. Es apoyo, no sustituto.

Momento Tecnologías Objetivo Aclaración V5.1

Diagnóstico Drones LiDAR, GIS, visión 
computacional

Identificar daños LiDAR requiere 
científicos datos 
especializados. No lo 
hace SENA 40h. Se trae 
equipo externo año 1 
con transferencia.

Diseño BIM, gemelos digitales Comparar alternativas BIM requiere licencias y 
años experiencia. 
Excepción técnica 
permite traer firma 
especializada.

Contratación OCR, analítica Comparar ofertas Detecta anomalías, no 
sustituye interventor.

Supervisión QR físico en obra, 
dashboard

Trazabilidad QR es fase 2-3, no hora 
cero. No asume 
conectividad perfecta 
día 1. Funciona offline 
con sincronización 
semanal.

5. Los grandes desafíos - con matriz de riesgos

Corrupción y captura
bolsa grande puede volverse clientelismo y contratos inflados.

Capacidad de ejecución
faltan simultáneamente personal especializado, maquinaria, diseños, estudios, interventoría y capacidad 
administrativa.

Inflación regional
dinero en mercados pequeños eleva precios de mano de obra, materiales, transporte y alojamiento.

Concentración
si contratos quedan en grandes empresas externas, dinero atraviesa regiones sin dejar base empresarial.

Importaciones
mayor dependencia externa, menor multiplicador interno.

Restricción fiscal
$30B en pérdidas no significa $30B de gasto adicional sin costo. Requiere mezcla de fuentes.

Reconstruir vulnerabilidad
rehacer en mismas condiciones de riesgo es oportunidad perdida.

Atomización ayudas
múltiples actores sin coordinación duplican y dejan vacíos.

Fatiga comunitaria
participación sostenida necesita recursos, reconocimiento y resultados visibles.

Pérdida de confianza y valores
sin reparar vínculos, trabajar los duelos, recuperar sentido, la obra no perdura.
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6. De la reconstrucción a la transformación y el
caso Chocó
Transformar implica combinar carreteras y conectividad con agua, energía, salud, educación, vivienda, internet, 
logística, formación técnica y desarrollo empresarial. No se pretende resolver décadas de inequidad histórica 
simultáneamente con la respuesta de salvar vidas. La transformación se hace en paralelo, con dos carriles: Carril 1 
(0-12 meses): salvar vidas, refugio, vías, alimentos, salud.

Carril 2 (4-48 meses): infraestructura resiliente + retención progresiva + pilotos humanos/espirituales. No se 
compite con maquinaria para limpiar vías o iniciar diseños y construcción.

7. Matriz integral de reconstrucción - 10 sectores
Nota para decisores: Esta matriz es de primer nivel. Cada fila se debe aterrizar con objetivos, metas SMART, 
presupuesto desagregado, cronograma, responsables y riesgos. Capa humana 6% y espiritual 6% con presupuesto 
dedicado, pero implementadas como PILOTOS por zona para obtener métricas, herramientas y procesos certeros 
antes de escalar, evitando dilución de recursos y corrupción por entregables no claros. El 6% humano y 6% espiritual 
NO son 1,8B en rituales. Desglose interno: 60% salud mental profesional y atención psicológica (auditable con 
historia clínica), 25% formación facilitadores, acuerdos integridad, comités custodia (auditable con asistencia, 
acuerdos firmados, comités activos), 15% prácticas voluntarias bajo costo (círculos, rituales).

Sector / 
Presupuesto

Función Tecnología / 
Método

Aclaración V5.1 
frente a críticas

Transformación si 
se hace bien

1. Construcción e
infraestructura
28% ~ $8,4B

Vivienda, 
escuelas, 
hospitales 
resilientes

BIM, LiDAR 
externo año1, 
NSR-10, fuera de 
riesgo

BIM/LiDAR lo hace 
firma especializada 
externa con 
transferencia, no 
SENA 40h. Evita 
licitaciones 
desiertas.

Infraestructura 
resiliente

2. Materiales y
economía circular
18% ~ $5,4B

Suministro, 
reutilización

IA inventarios, 
trituración local, 
control precios 
OCR

Retención 
progresiva 30-50-
60%, no 60% día1. 
Evita inflación local.

Proveedores locales

3. Mano de obra y
formación 14% ~
$4,2B

Empleo y capital 
humano 
duradero

Dos niveles: 
Nivel1 oficios 40h 
SENA, Nivel2 alta 
especialización 
externa con 
formación dual

Dos niveles para 
responder a 
personal calificado 
y no calificado.

10.000 certificados

4. Servicios y
economía local 8%
~ $2,4B

Alimentación, 
comercio, 
transporte

Predicción 
demanda, pagos 
digitales 7 días

Pagos rápidos 
evitan cartería 90 
días.

Desarrollo local. 
Cooperativas 
fortalecidas

5. Salud 6% ~ $1,8B Atención física. Triaje y revisión 
psicosocial 
offline

Trauma, 
afectaciones 
físicas, salud 
mental clínica.

Recuperación 
integral * en 
conjunto con 
numeral 9 y 10

6. Ingeniería y
planeación 6% ~
$1,8B

Riesgo, suelo, 
POT

GIS, satélite Estudios previos 
evitan reconstruir 
sobre falla.

Territorios menos 
vulnerables

7. Logística y
conectividad 5% ~
$1,5B

Vías, internet Optimización 
multimodal

QR y dashboard 
fase 2-3, no hora 
zero. No asume luz 
perfecta día1.

Conectividad que 
queda

8. Gobernanza y
transparencia 3%
~ $0,9B

Control, 
supervisión,avan
ce, auditoría, 
Contratos, 
pagos

OCR, dashboards 
QR

OCR apoya, no 
sustituye. Fondo 
único fiduciario 
existente.

Trazabilidad pública

9. Tejido humano,
valores y custodia
6% ~ $1,8B Ajustado
con los PILOTOS

Participación, 
confianza, 
cuidado. 
Reestableci-
miento de 
principos 
universales.

Comités 
Custodia, 
acuerdos 
integridad, 
formación ética. 
Piloto 2 
municipios por 
zona.

Piloto evita dilución. 
Medición por 
proxies: comités 
activos, acuerdos 
firmados, 
asistencia, no 
'cuánta sanación'. 
Evita clientelismo.

JAC fortalecidas

10. Sentido y
dimensión
espiritual 6% ~
$1,8B Ajustado con
los PILOTOS

Duelo, vínculos, 
resiliencia

Círculos palabra, 
rituales cierre 
bajo costo, 
mapeo recursos. 
Herramientas 
usadas con 
ética, 
consentimiento, 
enfoque 
diferencial, sin 
promesa cura 
milagrosa.

Desglose 60/25/15. 
Prácticas 
voluntarias bajo 
costo. Piloto 
obtiene métricas 
antes de escalar. 
Evita fungibilidad: 
no es peso quitado 
a maquinaria, es 
carril paralelo.

Capacidad interior 
individual y colectiva 
comunitaria

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


8. Variable humana: valores como
infraestructura invisible
Una casa nueva no resuelve automáticamente la pérdida. Distinguiamos tres niveles: atención humanitaria, salud 
mental profesional y tejido social.

Se propone 6% humano implementado con pilotos en cada zona (2 municipios por departamento afectado). Cada 
piloto tiene: 1) presupuesto cerrado y pequeño; 2) formación de facilitadores locales con manual; 3) entregables 
auditables: número de círculos realizados con lista asistencia, acuerdos vecinales firmados, comités custodia 
constituidos y activos; 4) evaluación externa a 4 meses para obtener métricas, herramientas y procesos certeros 
antes de escalar. Así se evita 'pago simbólico' sin control.

No se pide a población traumatizada que asuma carga cognitiva de auditar licitaciones complejas. Se pide que 
participe en custodia de lo que se va construyendo, con formación, pago y acompañamiento, sin sustituir 
obligación del Estado de entregar obra. Escanear QR es opcional y fase 2-3, no es requisito para recibir ayuda, solo 
motivar y dar sentido de pertenencia.

Valores como infraestructura invisible: Dignidad, solidaridad, transparencia, responsabilidad, servicio, respeto, 
cooperación, honestidad y corresponsabilidad deben estar en gobierno, contratistas, interventores, empresas, 
trabajadores, donantes y comunidades. Se convierten en mecanismos: acuerdos de integridad, formación ética, 
transparencia contratos, veeduría, protección a denunciantes, medición confianza.

9. Variable espiritual y de sentido: infraestructura interior
El terremoto rompe casas y ecuación de sentido. Resiliencia es integrar lo ocurrido y recuperar capacidad de 
imaginar futuro. Aceptación del dolor no es resignación, es crear espacios donde pérdida pueda nombrarse sin 
positivismo tóxico. Círculos de palabra, rituales culturales, espacios de duelo individual y reconstrucción de 
vínculos complementan atención profesional cuando se hacen con ética y enfoque diferencial.

Arquitectura de sentido como hipótesis de trabajo: Historia + Memorias activadas + Disparadores actuales + 
Recursos internos = Experiencia presente. Trabajar en cada variable fortalece la personalidas, la resiliencia y la 
visión de un futuro mejor. 

La capa espiritual 6% (~$1,8B) NO son 1,8B en rituales. Desglose: 60% ($1.080M) salud mental profesional y atención 
psicológica (psicólogos, terapeutas, trabajadores sociales) - auditable con historia clínica y atenciones. 25% 
($450M) formación facilitadores locales, supervisión ética, manuales. 15% ($270M) prácticas voluntarias de bajo 
costo (círculos palabra, ritual despedida casa vieja/bienvenida nueva, mapeo recursos/heridas, acuerdo vínculo 
vecinal). Un círculo cuesta $50.000 en refrigerio y transporte, no millones.

Piloto en cada zona permite medir proxies: asistencia voluntaria, acuerdos vecinales firmados, reducción 
reportada de conflictos de convivencia, permanencia en vivienda a 12 meses. No se mide 'cuánta sanación hubo' 
para autorizar pago. Se mide si se hizo espacio seguro con consentimiento y enfoque diferencial.

Son carriles paralelos. Mientras maquinaria limpia vías (carril físico), psicóloga acompaña en albergue (carril 
humano). No compiten por misma máquina.

En palabras simples: Cemento resiste sismos si tiene varilla interna. Comunidad resiste si tiene estructura interna 
de sentido. No es ciencia validada, es marco conceptual de trabajo en pilotos.
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10. Financiamiento: cómo se conforman los 30
billones
Se propone:

1 Reasignación focalizada de INVERSIÓN (no funcionamiento) 2027-2030
bajo declaratoria de desastre y con aprobación Congreso. Año1: 30% de inversión de MinVivienda, 
MinTransporte, MinEducación, MinSalud, MinTIC, Minas-Energía se focaliza en zonas afectadas. Año2-3: 50-60% 
según evaluación. No es manotazo, es priorización territorial de lo que ya se iba a invertir. Alineado además 
con el plan de gobierno.

2 Regalías e impuestos locales
cada departamento afectado destina % de regalías 3 años.

3 Seguros paramétricos
desembolso automático si sismógrafo >7, sin perito, en días, para liquidez inmediata.

4 Obras por impuestos, crédito multilateral
(BID, Banco Mundial) con unidades ejecutoras que puentean burocracia lenta.

5 Donaciones y cooperación
(+$1B ejemplo de empresarios) en fondo único fiduciario.

Así se entiende como política de Estado para desarrollar regiones olvidadas, camino obligado, no gasto extra de 
30B mágicos.

11. Modelo de gerenciamiento: cabeza única sin crear
burocracia paralela gigante
Gerencia General Transformación (rango ministerial, 40 personas dedicadas 100% que ya existen en Findeter, DNP, 
UNGRD comisionadas), que articula patrimonios autónomos existentes (Findeter, Fiducoldex) que ya tienen 
fiduciaria, contratación y auditoría. Usa unidades ejecutoras de multilaterales que puentean burocracia. Tiene 5 
frentes operativos, no 5 burocracias: 1) Técnica e Infraestructura, 2) Desarrollo Económico y Retención Progresiva, 
3) Gobernanza y Tecnología (OCR como apoyo), 4) Humana Social y Espiritual 5) Territorial con sede en zona
afectada. Base inicial propuesta en Quibdo.

Controla, audita cada proyecto, cada región, cada gasto. Asegura ejecución eficiente y transparente.
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12. Objeciones frecuentes y cómo se mitigan

Objeción 1: Viabilidad 
fiscal - 'No hay plata, hay 
déficit de 30,2B y deuda 
de 118B'
Correcto, no hay plata nueva. 
Por eso no se habla de 30B 
nuevos. Se habla de 
reingeniería de flujos. La 
desfinanciación de 30,2B es 
exactamente igual a pérdidas 
estimadas, lo que muestra que 
no se puede pedir gasto 
adicional sin costo. Solución: 
reasignación de inversión ya 
aprobada, no de 
funcionamiento, bajo 
emergencia, escalonada 
30/50/60%. Más regalías, 
seguros paramétricos, obras 
por impuestos, multilaterales. 
No es magia contable, es 
priorización territorial.

Objeción 2: Inflación 
regional y retención 60%
Si obligas a ferretería de 100 
bultos a entregar 10.000, 
cuadruplica precio y paraliza 
obra. Por eso se propone meta 
progresiva 30% año1, 50% año2, 
60% año3, con cláusula 
excepción técnica para 
BIM/LiDAR/aisladores o 
capacidades no existentes en 
la zona. Así se evita cuello 
botella autoimpuesto. El 
contratista se obliga a 
transferir conocimento y 
ayudar a capacidad instalada. 

Objeción 3: Brecha 
técnica BIM/LiDAR vs 
SENA 40h
No se puede construir hospital 
con aisladores modelado en 
BIM con curso de 40h 
mampostería. Solución dos 
niveles: Nivel1 oficios base 40h 
SENA (sí retienen valor local, sí 
se puede día1), Nivel2 alta 
especialización traída de 
afuera 18 meses con obligación 
de formar 2 locales. Así 
licitaciones no quedan 
desiertas.

Objeción 4: Tecnología 
como pensamiento 
mágico - OCR/IA no crea 
capacidad
Correcto. OCR es lector de PDF, 
no negocia ni diseña puentes. 
Es apoyo para leer facturas en 
segundos y cruzar con 
DIAN/Cámara Comercio y 
detectar empresas fantasma, 
para que funcionarios hagan 
trabajo de valor. No sustituye 
interventor. QR es fase 2-3 con 
sincronización offline, no 
asume conectividad perfecta 
día cero.

Objección 5: Capas 
humana y espiritual 
6%+6% - sin rigor, no 
auditable, clientelismo
Cambiar paradigma desde 
inicio con mucho dinero sin 
entregables claros se presta 
para dilución y corrupción. 
Solución: 6% humano y 6% 
espiritual con desglose 
60/25/15. 60% es salud mental 
profesional auditable con 
historia clínica. 25% formación y 
estructura auditable con 
asistencia, acuerdos firmados, 
comités activos. 15% prácticas 
voluntarias bajo costo (círculo 
$50.000). Piloto en 2 municipios 
por zona para obtener 
métricas, herramientas y 
procesos certeros antes de 
escalar. No se paga por 'cuánta 
sanación', se paga por espacio 
seguro realizado con 
consentimiento. Así se evita 
que cacique capture 2,4B por 
rituales. Un ritual no cuesta 
billones, cuesta refrigerio.

Objección 6: Fungibilidad 
- cada peso en círculo es
peso no en limpiar
escombros
Falsa dicotomía si se trabajan 
en carriles paralelos. Carril1 0-
12 meses: salvar vidas, 
maquinaria limpia vías, 
alimentos, refugio. Carril2 12-48 
meses: infraestructura 
resiliente + pilotos humanos. 
No compiten por misma 
retroexcavadora. Además, 
evidencia colombiana: vivienda 
sin tejido social se abandona o 
es tomada por bandas, lo que 
sí es desperdicio fiscal mayor.

Objección 7: Participación 
que traslada obligaciones 
estatales a vulnerables y 
carga cognitiva
Participación sin trasladar 
obligaciones estatales. 
Comunidad no audita 
licitaciones complejas ni 
diseña hospitales. Estado 
entrega obra. Comunidad 
custodia lo construido con 
formación, pago y 
acompañamiento, si quiere. 
Escanear QR es opcional, 
voluntario, fase 2-3. No es 
requisito para recibir ayuda. Así 
no se le pide a población 
traumatizada que haga trabajo 
del Estado.

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


13. Cómo saber si transformamos - Indicadores
con modelo piloto

Dimensión Indicadores Pregunta

Física Viviendas fuera riesgo certificadas, vías operativas ¿Reconstruimos bien?

Económica Retención progresiva 30-50-60%, empresas 
creadas, compras locales

¿Valor quedó en territorio sin 
inflación?

Tecnológica BIM/LiDAR con transferencia, QR fase 2-3 
funcionando

¿Aprendimos a gestionar mejor?

Humana 6% 
piloto

Pilotos: # círculos con asistencia, acuerdos 
vecinales firmados, comités custodia activos, 

conflictos mediados. Evaluación 4 meses.

¿Métricas certeras para escalar?

Sentido 6% 
piloto

Pilotos: asistencia voluntaria duelo, rituales cierre 
bajo costo realizados, permanencia vivienda 12 

meses, reporte convivencia.

¿Espacios seguros con 
entregables claros?

14. Visión 5 a 10 años
Regiones con infraestructura resiliente fuera de riesgo, escuelas con internet, jóvenes formados y empleados 
localmente, empresas locales que permanecen 5 años después de crisis, conectividad, hospitales fortalecidos, 
contratación transparente con QR por vereda, comités custodia activos y pilotos humanos/espirituales evaluados 
con métricas certeras para escalar a nivel nacional. En ese escenario, los billones movilizados no son costo, son 
inversión extraordinaria en futuro, siempre que valor permanezca en Colombia.

15. Conclusión: optimismo responsable con blindaje
La tragedia no debe romantizarse. La oportunidad no está en el desastre, sino en cómo respondemos. Podemos 
permitir reconstrucción extractiva, podemos recuperar lo perdido, o podemos intentar transformación.

Transformación exige técnica, economía, tecnología, instituciones y dinero. Pero también personas, valores, 
comunidad, confianza y sentido. La diferencia estará en calidad de gestión, transparencia, participación, 
capacidad de ejecución, visión largo plazo y valores.

Anexo - Principios de diseño 
01

Primero las personas; después los activos. Dos carriles: 
salvar vidas (0-12 meses) y transformar (4-48 meses).

02

Reconstruir fuera del riesgo con BIM/LiDAR traído con 
transferencia, no con SENA 40h.

03

Cada peso trazable con QR público fase 2-3, no día cero.

04

Maximizar retención valor local progresiva 30-50-60% 
con cláusula excepción técnica, para evitar inflación y 
licitaciones desiertas.

05

Participación sin trasladar obligaciones estatales. 
Comunidad custodia con formación y pago, no audita 
licitaciones complejas.

06

IA y datos para decidir mejor, no para sustituir 
responsabilidad humana.

07

Medir resultados con proxies observables, 
especialmente en pilotos humanos/espirituales.

08

Distinguir atención humanitaria, salud mental clínica, 
tejido social y espiritualidad, con presupuesto dedicado 
6%+6% y modelo piloto con desglose 60/25/15.

09

Respetar diversidad cultural y libertad conciencia, 
enfoque diferencial, consentimiento.

10

Convertir reconstrucción en formación de dos niveles y 
capacidad instalada que permanece.

11

Publicar lo que funciona y lo que no - transparencia 
radical con evaluación piloto a 6 meses.

12

Pensar a 10 años, no solo al cierre contrato.
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